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Resumo

O presente artigo cientifico primeiramente apresentou o tema a ser discutido, qual seja a
sistematizacdo das anomalias na concretizacdo do poder-dever, assim como 0 consequente
estabelecimento de seus efeitos. Inicialmente descreveu-se a origem historica do tema em questéo,
posteriormente realizou-se profunda explanacédo tedrica com o posicionamento dos mais relevantes
ensinamentos doutrinarios e finalmente diante de todo este conteddo apresentou-se conclusdo
devidamente fundamenta em argumentos juridicos e politicos.
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1 INTRODUCAO

A discusséo doutrinéria e jurisprudencial relativamente a terminologia (a enciclopédia livre
wikipédia define esta ciéncia como “uma disciplina mais formal que estuda sistematicamente a
rotulacdo e a designacdo de conceitos particulares a um ou varios assuntos ou campos de atividade
humana, por meio de pesquisa e analise dos termos em contexto, com a finalidade de documentar e
promover seu uso correto”), sistematizacdo e consequiéncias juridicas referentes ao fendmeno da
anomalia verificada na concretizacdo do poder pelo agente publico, tem sido a origem de
interminaveis debates, porém os estudiosos ndo chegaram a um denominador comum, acarretando
indefinicdo juridica preocupante.

A ciéncia juridica necessita de precisdo terminologica e sistematizacdo clara,
objetivando sua melhor compreensdo, cumulativamente é essencial a exata determinacdo dos efeitos
juridicos derivados do anormal uso do poder conferido a administracdo publica, pois a atual
indefinicdo acarreta inseguranca juridica nociva a sociedade, por conseguinte este artigo cientifico
almeja encontrar os termos exatos, a classificagdo de melhor coeréncia, assim como os efeitos

juridicos respectivos e razoaveis diante da hipotética anormalidade.

2 POSICIONAMENTO DE DIOGENES GASPARINI
O eminente doutrinador ao perquirir acerca do tema, que constitui objeto deste
documento inicia sua explanacdo teorica definindo os poderes caracteristicos da administracdo

publica como prerrogativas ou instrumentos essenciais a consecucdo de suas metas e finalidades, ou
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seja, constituem em ultima andlise elementos indispensaveis ao eficaz atendimento do interesse
publico, entretanto o douto jurista observa a necessidade do exercicio condicionado e normal dos
poderes inerentes a administracdo puablica, tendo em vista o conjunto de principios como a
legalidade, moralidade, finalidade, razoabilidade, entre outros, reguladores da atuacéo estatal.

Diante da exposicdo inicial Didgenes Gasparini conclui ser consequéncia imediata e
inexoravel da utilizacdo errdnea do poder a ilegalidade total, parcial ou a irregularidade executéria
do ato emanado da administracéo publica.

Sistematizando seu pensamento o presente autor estabelece as seguintes formas e
conseqiéncias juridicas da anomalia na realizacdo das prerrogativas relativas a atividade estatal :
Abuso de poder é a concretizagdo do ato administrativo em recalcitrancia aos cuidados e meios
estritamente necessarios, portanto de forma desarazoada, acarretando ao estado ou quem lhe faca as
vezes responsabilidade quanto ao ressarcimento do dano patrimonial eventualmente existente, ndo
prejudicando o exercicio em momento posterior do direito de regresso perante o agente publico
causador do prejuizo, ressalvando-se também a possivel responsabilizacdo civil, penal e
administrativa do referido agente puablico, constata-se porém a inexisténcia de ilegalidade ou
nulidade em decorréncia do abuso de poder, pois a citada anomalia ndo refere-se a esséncia ou
conteudo do ato administrativo, mas tdo somente a execucdo regular deste, constatando-se claro
exemplo do fendmeno juridico em questdo, quando da invasdo em imdvel declarado de utilidade
publica e para fins expropriatorios inobservando-se os cuidados exigiveis, assim nas palavras do
insigne doutrinador Gasparini (2007, p. 148) “ abuso de poder ¢ toda agdo que torna irregular a
execucdo do ato administrativo, legal ou ilegal, e que propicia, contra seu autor medidas
disciplinares, civis e criminais”; Desvio de finalidade subdivide-se em desvio de finalidade genérico
e desvio de finalidade especifico, sendo o primeiro a pratica administrativa apresentando finalidade
de carater eminentemente privado, em detrimento do interesse publico, como ocorre na extensao de
rede elétrica para valorizar imével do agente publico, enquanto o segundo € a ultimagdo de ato
administrativo, sendo o interesse publico a meta perseguida, entretanto em dissonancia ao fim
especifico legalmente previsto, verificando-se exemplo deste ultimo fenémeno juridico na
realizacdo de concurso publico com a meta de aumentar a receita estatal, diante desta exposi¢do
tedrica nota-se a absoluta ilegalidade dos atos administrativos eivados deste vicio, ja que, encontra-
se desobediente ao principio da finalidade, pois este determina o interesse publico legalmente
previsto meta Unica da administracdo publica; Excesso de poder € a recalcitrancia das restricdes
previstas no ordenamento juridico positivo, por conseguinte refere-se ao conteudo do ato
administrativo, sendo nitida hipdtese da citada forma de anormal utilizacdo do poder a concessao de
servico publico por tempo indeterminado quando obrigatoria a concessdo a titulo precério, portanto



verificando-se a possibilidade de exclusdo do excesso ilicito, permanecera valido o restante, porém
estando o ato completamente viciado pelo excludente apresentar-se-a inteiramente nulo o ato.

Diogenes Gasparini justifica a sistematizacdo anteriormente explicitada na interpretacdo
do artigo 5° LXIX da Constituicdo Federal de 1988 assim disposto:

Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do poder
publico.

Fundamentando-se na premissa da auséncia de palavras inGteis na lei afirma a diferenca
entre ilegalidade e abuso de poder, representando o primeiro desvio de finalidade (ilegalidade total)

e excesso de poder (ilegalidade parcial), enquanto o segundo € irregularidade executoria.

2.1 Critica a Didgenes Gasparini

Dentre todas as sistematiza¢es do tema em analise, constata-se a superioridade desta
ultima, tendo em vista, a existéncia de critérios discriminadores claros e precisos, permitindo nitida
visualizacdo dos fendmenos juridicos distintos, alem da brilhante interpretacdo da constituicdo e do
complexo normativo relativo ao tema, demonstrando inexistir qualquer conflito entre estes, mas
uma relacdo de complementacdo, além de conferir maxima eficacia a constitui¢do, entretanto o
ilustre doutrinador ndo admite omissdes dos agentes publicos como eventuais causas de anomalias
na concretizacdo do poder, porém perquirindo-se seus proprios ensinamentos. observa-se que as
atribuicbes conferidas ao agente publico ndo sdo apenas faculdades , mas essencialmente
obrigacBes, por conseguinte omitir-se quando as normas e principios de direito administrativo

exigem ac0es, representando flagrante anomalia na concretizacdo do poder.

3 POSICIONAMENTO DE HELY LOPES MEIRELES

O eminente doutrinador estabelece o principio da finalidade como sinénimo de
impessoalidade, sendo insita a obediéncia aos preceitos legais quanto a meta do ato administrativo,
ou seja, 0 atendimento do interesse publico de forma impessoal.

Segundo o douto jurista o poder no ambito da administracdo publica constitui
cumulativamente um dever, pois, 0 agente publico é compelido a exercitar sua competéncia
pretendendo a satisfacdo do interesse comum, entretanto, ressalta-se a imposicdo de limites
ontologicos e formais no mister administrativo, tendo em vista a necessaria observancia da regular
utilizacdo do poder, respeitando-se o conjunto de principios e normas administrativas, sob pena de
causar anomalias extremamente danosas.

O insigne autor refere-se ao abuso de poder de forma comissiva ou omissiva, pois,

sendo a competéncia do agente publico dever irrenuncidvel, seu exercicio arbitrario e sua inércia



podem desrespeitar os direitos individuais.

Sistematizando o tema estabelece-se 0 abuso de poder como género, tendo as seguintes
espécies: excesso de poder é o exercicio do munus publico extrapolando a competéncia legalmente
prevista, acarretando sua nulidade, sendo nas palavras de Meireles (2006, p. 111) “descumprimento
frontal a lei, quando a autoridade age claramente além de sua competéncia, como, também quando
ela contorna dissimuladamente as limitacbes da lei, para arrogar-se poderes que ndo lhe sdo
atribuidos legalmente”; Desvio de finalidade é a realizacdo das atribui¢cGes legalmente previstas
almejando-se meta discrepante da legalmente estabelecida ou em dissonancia ao interesse publico
justificando sua nulidade, entretanto demonstrar este fendmeno juridico em juizo € tarefa
extremamente ardua, exigindo do jurista detalhada analise ontoldgica, com atencdo especifica para a
adequacdo entre o0 ato e sua respectiva motivacdo; Omissdo da administracdo é auséncia de
manifestacdo ou conduta da administracdo publica, quando diante dos principios e normas regentes
do direito administrativo é necessaria atuacdo, ressalte-se que em hipoteses legalmente preé-

estabelecidas o siléncio determina aceitagdo ou rejeicéo.

3.1 Critica a Hely Lopes Meireles
A organizacdo referente a anormal utilizacdo do poder proposta pelo ilustre doutrinador
ndo é a mais adequada, pois, interpretando-se o artigo 5°, LXVIIlI e LXIX respectivamente

expostos:

Conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder.
Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
em habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes do Poder
Publico.

Verifica-se a distin¢do produzida no texto constitucional entre ilegalidade e a expresséo
abuso de poder, corroborando o pensamento de Didgenes Gasparini, segundo o qual abuso de poder
é mera execucdo irregular, ou seja, de forma desproporcional, ndo referindo-se ao contetido do ato,
assim defini-lo com género, do qual desvio de finalidade, abuso de poder e omissdo da
administracdo publica sdo espécies é contrariar direta e frontalmente o texto constitucional,

desrespeitando-se a maxima interpretativa de que inexistem palavras indteis na lei.

4 POSICIONAMENTO DE MARIASILVIA ZANELLADI PIETRO
A douta jurista destaca o surgimento no fim do século XIX da supremacia do interesse
publico em detrimento ao primado do direito civil e o individualismo (simbolizado no codigo

Napoleonico), acarretando a ampliacdo do estado e de suas atribui¢des, tendo como funcéo precipua
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a realizacdo de interesses coletivos.

Dando seguimento a sua exposi¢do doutrindria observa-se a relevancia do principio
anteriormente citado na afirmacdo de Di Pietro (2007, p. 64) “Esse principio também chamado de
principio da finalidade publica, esta presente tanto no momento da elaboracdo da lei como no
momento da sua exposicao em concreto pela administragao publica”.

Diante desta explanagdo a ilustre jurista afirma constituir desvio de finalidade a
utilizacdo do poder-dever conferido ao agente publico com pretensdo diversa da determinada pelo

interesse publico.

4.1 Critica a Maria Silvia Zanella Di Pietro
Com a devida vénia é notoria a inexisténcia de qualquer contribuicdo significativa da
insigne doutrinadora ao tema deste artigo cientifico, em razdo dos argumento abaixo explicitados :
1- Nao apresenta sistematizacdo coerente, afrontando literalmente o primado de que toda
ciéncia exige organizacéo sistematica facilitadora do estudo e compreenséo;
2- Descreve somente uma espécie de anomalia na concretizacdo do poder-dever
administrativo, sendo absolutamente omissa quanto as demais;
3- Nao discrimina de forma clara e precisa os efeitos juridicos decorrentes da andmala
concretizagdo do mister administrativo;
4- Cumulativamente 0s argumentos acima expostos demonstram a inadmissibilidade de sua

exposicado teodrica, dando margem a perigosa inseguranca juridica.

5 POSICIONAMENTO DE JOSE CRETELLA JUNIOR

Inicialmente apresenta-se o seguinte conceito de Cretella Junior (1997, p. 281), “ato
administrativo perfeito é aquele que, tendo completado o ciclo de sua formacdo, contém todos os
elementos de procedimento e forma exigidos por lei”.

Deduz, por conseguinte, a existéncia de defeito ou vicio no ato administrativo em
desconformidade a este modelo.

O eminente jurista afirma inexistir no ambito do direito administrativo normas e
sistematizacdo referentes aos defeitos dos atos administrativo, apontando a escassez de trabalhos
doutrinarios como uma das causas relevantes para a configuracdo deste quadro nebuloso, assim
também o notdrio e historico grau de normatividade e importancia conferido pela sociedade ao
direito privado, sendo exemplo disto o cédigo napolednico com o dogma da completude e a
revolucdo francesa consagradora do individualismo reinante até o século XX.

A obra do citado autor elenca algumas correntes doutrinarias quanto a aplicabilidade da
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teoria das nulidades do direito civil na esfera administrativa a seguir dispostas: Aplicacédo
suplementar da construcéo teorica do direito privado no direito publico perante anormalidades na
préatica administrativa; O direito pablico recepciona a teoria dos vicios do ato juridico estabelecida
no ambito privado com as necessarias adequacdes; Aproveitamento insignificante do conjunto de
leis civis na seara publica; O mestre em questdo contesta a utilizacdo supletiva de termos
privatisticos no ambito administrativo em decorréncia de sua peculiaridades inafastaveis,
asseverando imperiosa a produgdo de uma teoria geral das nulidades fundamentada nos
ensinamentos da teoria geral do direito, aplicavel no campo publico ou privado.

Cretella Junior divide os vicios do ato adminiistrativo em: Vicios relativos ao agente;
Vicios relativos ao motivo; Vicios relativos ao fim; Desvio de poder em matéria administrativa;
Vicios relativos a forma.

A primeira espécie subdivide-se em: Incompeténcia do agente ou auséncia de previsao
legal objetivando qualificar sua declaracdo de vontade como proveniente do estado, esta anomalia
pode apresentar-se como usurpacdo de fungdo (atuacdo ndo estribada em disposicOes legais
referentes a competéncia), abuso de funcdo (excesso da esfera de fungfes previstas), invasdo de
funcéo absoluta (pratica de atividades restritas a agentes publicos pertencentes a outros poderes),
invasdo de funcdo relativa (exercicio de atribuicdes privativas de funcionario publico componente
do mesmo poder daquele que exorbitou); Anormalidades provenientes de condi¢des pessoais do
agente, surgindo do referido, de terceiros influenciadores da sua vontade e erro de fato.

O topico posterior parte do pressuposto de vinculacdo e essencialidade do motivo na
esfera administrativa, portanto os fundamentos devem estribar-se no interesse puablico, nos
dispositivos legais e no conjunto fatico, desta forma Os vicios relativos ao motivo verificam-se na
alegacéo de fatos inexistentes, no embasamento em fatos existentes inadequados a conduta adotada,
existéncia do conteudo casuistico argumentado praticado por outrem, presenca dos fatos no mundo
real qualificado por condi¢Bes especificas, existéncia dos fatos confrontando frontalmente a
previsdo legislativa.

Sendo a finalidade publica bussola orientadora e esclarecedora da atuacgdo
administrativa, a efetivacdo do poder-dever almejando-se objetivo discrepante as metas publicas,
consagrando-se fim pessoal, constitui pratica extremamente nociva ao bem comum denominada
desvio de finalidade.

Nas palavras do incomparavel doutrinador Cretella Janior (1997 p. 290) “desvio de
poder consiste no afastamento do espirito da lei, ou seja para empregar expressao utilizada pelos
penalistas, numa aberratio finis legis”. Coteja-se neste defeito do ato administrativo o estado
psicologico causador da atuacdo do agente publico com o movel legalmente estabelecido para
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provocacdo da conduta daquele exercente do muanus publico, precebendo-se perante este quadro
comparativo a competente autoridade administrativa utiliza-se de sua atribui¢des, pretendendo no
seu intimo meta divergente da exposta no legitimo produto da atividade legislativa.

Cretella Junior afirma (1997 p. 294) “A presenca da forma cerca e ato de publicidade,
apresenta-o ao mundo, revelando a primeira andlise qualquer traco de injuridicidade que o
desvirtue”. De acordo com o lustre jurista a publicidade e o complexo de solenidades ou
formalidades substanciais (as acessorias sdo irrelevantes ndo acarretando anulagéo) qualificadoras
da atuacdo estatal sdo necessarios a conducdo regular do servico publico e instrumentos
concretizadores da inestimavel seguranca exigida nas relagcdes juridicas de direito publico, por
conseguinte a auséncia ou exercicio anormal destes requisitos configura conduta contra legem,
tendo seus efeitos modulados através do principio da razoabilidade. Esclarece o doutrinador o
interesse exclusivo do estado na verificacdo de determinadas formalidades, enquanto outras
compreendem também o interesse dos administrados, podendo estes exigir sua observancia
obrigatdria, observa-se ainda a existéncia de formas verbais e orais fundamentadas nos respectivos

textos legislativos.

5.1 Critica a Joseé Cretella Junior
O insigne autor demonstra enorme preocupacdo diante da raridade de compéndios
doutrinérios relativos a teoria dos vicios do ato juridico do ato administrativo, apresentando
corajosos e desbravadores ensinamentos, entretanto constatam-se as seguintes incoeréncias:
1- Omissdo referente & anomalias existentes na recalcitrancia de varios outros principios de
direito administrativo como a moralidade;
2- Apresenta algumas discriminagOes no decorrer de sua classificagdo que demonstram-se
ténues ao ponto de confundirem-se como desvio de finalidade e desvio de poder;
3- Defende a producdo de uma teoria geral das nulidades no campo juridico aplicavel nas
esferas pablica e privada, entretanto a boa doutrina considera esta facanha impraticavel, em

razdo da diversidade existente entre estes ramos da ciéncia juridica.

6 LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Embora exista divergéncia doutrinaria, parcela majoritaria dos juristas de maior
relevancia estabelecem moralidade e probidade como sinénimos significando uma idéia néo
somente de honestidade, mas de demonstracdo desta caracteristica assim como a mulher de César,
respeitando-se a disciplina interna necesséria a administracao eficiente, leal e de boa-fé.

A sinonimia referente aos termos anteriormente citados verifica-se quando analisados
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enquanto principios, entretanto estudando-se por meio da acepcdo de ilicitude do ato a relacéo
anteriormente citada inexiste entre os institutos, pois sob este angulo improbidade abrange vicios
inerentes a varios outros principios e institutos de direito administrativo, sendo a infringéncia a
moralidade apenas uma espécie das referidas anomalias.

Quanto a sistematizacao a lei 8429/92 estabelece duas espécies de atos de improbidade
administrativa, além de uma previsdo genérica. A primeira espécie constitui-se dos atos que
importam enriquecimento ilicito, prevendo-se no seu art. 9° rol exemplificativo, ja a segunda
espécie refere-se aos atos que causam prejuizo ao erario, também apresentando rol exemplificativo.
Ha também previsdo genérica caracterizando como improbidade a pratica de atos que atentam
contra os principios da administracdo publica.

A sistematizacdo nao apresenta critérios cientificamente precisos e presta desservigo a
ciéncia juridica, pois sua interpretacao deixa a entender que improbidade € género do qual todos 0s
outros principios da administracdo publica sdo espécies, estando em frontal recalcitrancia as
disposic¢des constitucionais, tendo em vista a correta interpretacdo realizada do art. 5° LXIX da
Constituicdo Federal, determinando ilegalidade e abuso de poder como as duas principais espécies
de anomalias na concretizacdo do poder-dever, levando-nos a conclusdo do carater de subespécie do
vicio relativo a improbidade, sendo desta forma sinénimo de moralidade.

Diante do extenso conjunto argumentativo apresentado neste topico constata-se a
qualificacdo ou mesmo a hipertrofia do carater simbolico tanto da atividade legislativa, quanto de
seu respectivo produto em detrimento e prejuizo da funcédo juridico-normativa em tese primordial
para qualquer dispositivo legal, cumulativamente a atual conjuntura fatica da Republica Federativa
do Brasil comprova cabalmente a intencédo do legislador em demonstrar a sua capacidade de acéo
no tocante a solucdo dos problemas sociais (legislacdo-alibi), provocando iluséria sensacdo de
resolucdo dos citados problemas, conforme ressalta Pedro Lenza (2008 p.32) “Nesse sentido, pode-
se afirmar que a legislacdo-alibi constitui uma forma de manipulagdo ou ilusdo que imuniza o

sistema politico contra outras alternativas, desempenhando uma fun¢ao ideoldgica”.

7 FUNDAMENTACAO DA PROPOSTA DE SISTEMATIZACAO DAS ANOMALIAS NA
CONCRETIZACAO DO PODER-DEVER

Realizando-se profunda reflexdo referente ao objeto deste trabalho de conclusédo de
curso, juntamente com as inumeras leituras efetivadas constata-se a inexisténcia de classificagdo
satisfatoria as leis cientificas, consequentemente é imprecisa a determinacdo dos efeitos juridicos,

provocando decisdes contraditorias, em desrespeito a seguranca juridica e ao principio da igualdade.
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Em virtude deste problema cronico efetivou-se minucioso estudo do tema, além de analise
detalhada da realidade fatica, proporcionando a conclusdo a seguir exposta, entretanto solicita-se ao
leitor o desprendimento dos preconceitos adquiridos na leitura da doutrina majoritaria, caso
contrario os paragrafos seguintes apresentar-se-ado desconexos e absurdos.

Atingir a meta deste trabalho de conclusdo de curso é tarefa substancialmente dificil,
exigindo portanto critérios claros e precisos. Sendo essa a ambiciosa pretensdo deste trabalho de
conclusédo de curso deve-se inicialmente precisar o conjunto de requisitos necessarios a verificacdo
da normalidade no exercicio das atribuicdes do agente publico, por conseguinte, efetivou-se
detalhada investigacdo e constatou-se que a concretizacdo do poder somente sera normal quando
obedecer o complexo principiolégico e normativo do direito administrativo, além dos requisitos
essenciais & regularidade dos atos administrativos, assim a recalcitrdncia a este conjunto
indissoluvel tornaréa inevitavelmente andmala a realizagdo do munus publico.

Perquirindo-se atentamente o texto do artigo 5°, LXIX, Constituicdo Federal, observa-se
a presenca da expressao ilegalidade ou abuso de poder, denotando a existéncia de diferenca entre 0s
termos, portanto é essencial definir-se a amplitude e o conceito dos termos em questdo. Analisando-
os de acordo com o contexto no qual estdo inseridos conclui-se que ilegalidade representa vicio
insanavel da atividade administrativa, causando sua nulidade imediata e conseqiiente exclusao de
seus efeitos prdprios, por referir-se ao nicleo intangivel de atuacdo do agente publico, desta forma
mesmo comprovada a exequibilidade da correcdo dos defeitos apresentados a relacdo de custo e
beneficio seria negativa para a administracdo publica, sendo desproporcional em sentido estrito ou
nas palavras de Pedro Lenza (2008 p. 97) “em termos de realizagdo do objetivo pretendido, supera a
restricao a outros valores constitucionalizados”, em razdo da imprescindibilidade do bem juridico
atacado como na hip6tese de reconstituicdo de delito contra a liberdade sexual, contrariando o
principio da moralidade; O abuso de poder configura-se através de vicios possivelmente sanaveis,
teoricamente ndo contrariando a esséncia intangivel do mister administrativo, acarretando sua
nulidade mediata, consequentemente o responsavel pelo controle da administracdo publica devera
estudar atentamente o caso concreto utilizando-se dos ensinamento constitucionais principioldgicos
da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia, finalidade, moralidade, isonomia, indisponibilidade,
supremacia do interesse publico, continuidade, determinando sua anulagdo com exclusdo dos efeitos
préprios, quando perante a analise referida demonstre-se a desobediéncia frontal destes principios
constitutivos das colunas de sustentacdo do direito administrativo , ou seja, sua retirada do mundo
juridico, juntamente com todos os seus efeitos proprios, resguardando-se porém o direito adquirido,
ato juridico perfeito e a coisa julgada, entretanto notando-se a possibilidade de convalidagéo
respeitando-se e dando concrecao as ja citadas bases de apoio do direito administrativo, corrigindo-
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se as anomalias, permitindo producdo de iguais efeitos e objetivos assim proceder-se-a, pois
somente esta conduta permitird a administracdo publica a agilidade e eficicia necessérias. Esta
compilacéo tedrica comprova a possibilidade de existéncia cumulativa de vicios caracterizadores da
ilegalidade e anormalidades tipicas do abuso de poder, sendo que nesta hipotese nao existe qualquer
possibilidade de saneamento do ato administrativo, mas apresentando-se exclusivamente anomalias
do género abuso de poder o saneamento € a Unica conduta constitucionalmente aceita, em razéo da
proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia representada na economia de tempo e dinheiro
publico.

Embora doutrina majoritaria negue a teoria da anulabilidade (existéncia de atos nulos e
anulaveis) verifica-se a inconstitucionalidade desta negacéo, pois, diante da interpretacdo do artigo
50 LXIX da Constituicdo Federal e da explanacdo tedrica anteriormente efetuada, destacou-se a
possibilidade de correcdo das anormalidades decorrentes do abuso de poder, desde que provocando
idénticos efeitos e metas convalidando-se o ato administrativo (preservado o direito adquirido, ato
juridico perfeito e a coisa julgada), sendo esta Ultima tarefa obrigatoria do agente publico e nédo
mera faculdade, tendo em vista o principio da eficiéncia compelir o detentor do manus publico a
atuar economizando tempo e dinheiro publicos, além da melhor técnica e rendimento, portanto no
exemplo de nomeacdo efetivada por agente publico incompetente, representa eficiéncia solicitar
apenas a convalidacdo do agente publico competente, sendo isto exequivel; Cumulativamente aos
argumentos acima expostos, nota-se a recalcitrancia ao principio da proporcionalidade quando o
agente publico, mesmo constatando a viabilidade da convalidacdo resolve tornar nulo o ato
administrativo, ja que, o interesse publico apresentar-se-a satisfeito somente perante a adequacéo
entre os meios e fins, sendo defeso o estabelecimento de obriga¢des, restricdes ou sangdes, em nivel
superior a exigéncia do bem comum, recorde-se entretanto a limitacdo imposta por este principio
quando a confirmacdo da atuacdo administrativa demonstrar-se desproporcional em sentido estrito;
O principio da razoabilidade também vincula a atuagdo administrativa a convalidar o ato
administrativo nos termos anteriormente citados, pois determina a concretizacdo do poder da
melhor forma para o atendimento do interesse publico; E necessario ressaltar-se a adequagio
primordial para aplicacdo da teoria em questdo ao direito administrativo, tendo em vista que no
direito civil os atos anuléveis terdo seus efeitos resguardados até o0 momento da anulagdo, porém
utilizando-a no ambito administrativo os efeitos propios do ato anteriores a anulacdo serdo
invalidados, em razao da supremacia do interesse publico em desfavor do interesse privado; O atual
transcorrer dos fatos demonstra a continua e progressiva aplicacdo de principios e praticas do
direito privado no ambito administrativo, ocasionando maior eficiéncia e presteza na consecucao

das metas almejadas, configurando nitido fendmeno social preexistente e orientador do futuro
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direito positivo, ndo havendo mais espago para regras inflexiveis e burocraticas impeditivas do
desenvolvimento social e econémico do pais, por conseguinte este € o momento ideal ao
desentranhamento de praticas col6nias e arcaicas absolutamente contrérias a exceléncia
administrativa almejada.

Em virtude da explanacdo tedrica anteriormente realizada obtém-se como género as
anomalias na concretizacdo do poder-dever divididas em duas grandes espécies quanto a
possibilidade de convalidacdo das anormalidades verificadas, sendo estas ilegalidade e abuso de

poder, tendo o quadro constante da conclusdo a representacdo desta sistematizacao.

8 CONCLUSAO

1 Anomalias na concretizacdo do poder-dever

1.1 llegalidade (vicio na esséncia do ato
administrativo, justificando a sua absoluta

impossibilidade de convalidag&o através do

1.2 Abuso de poder (refere-se a vicios
ndo infringentes a esséncia do ato

administrativo, por conseguinte apresentam

saneamento de seue Vicios); exequibilidade na correcao das
anormalidades, produzindo-se iguais
efeitos e objetivos);

1.1.1 Desvio de finalidade (atuacdo em | 1.2.1 Contradictione forma (ndo

desconformidade ao fim publico,

objetivando a satisfacdo de interesse

privado ou de interesse publico, mas

diverso do previsto para o ato especifico);

atendimento da forma legalmente prevista
para ato especifico, realizando-se este
verbalmente, quando exigia-se por escrito
em hip6tese. O saneamento da conduta

anbmala nesta espécie sera cabivel com a

demonstracdo de lealdade e boa-fé
inquestionaveis do  agente  publico
demonstrando a impossibilidade

momentanea de executar o ato da maneira

adequada);

1.1.2 Contradictione isonomia
(concretizagdo do poder beneficiando-se

ou discriminando-se pessoa determinada);

1.2.2 Contradictione formalidade
(recalcitrancia a modo especifico de
apresentacao do ato, sendo a lealdade e

boa-fé indubitaveis, condicdo necessaria
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para convalidacdo na espécie em questdo);

1.1.3 Contradictione moralitate
(desobediéncia a lealdade e boa-fé, ou
recalcitrancia as regras de boa

da

seja,

conduta e disciplina interna

administracao publica);

1.2.3 Auséncia de motivacdo (sendo regra
a presenca da motivacdo, sua inexisténcia
representa flagrante irregularidade,
ressalte-se que motivagdo € apenas a

exteriorizacdo dos motivos);

1.14

(exercicio do munus publico dispondo-se

Contradictione  indisponibilidade

dos bens, direitos, interesses e servigos

publicos guando nao autorizado

legalmente);

1.2.4 Invasao de funcéo relativa ( atuacéo
do

competéncia,

agente publico exorbitando sua

mas praticando ato de
competéncia do poder que este integra,
sendo possivel sua convalidacdo pelo

agente competente, que deve ser

hierarquicamente inferior aquele
exorbitante de sua competéncia, pois em
caso contrario existirdA ma-fé presumida,
além disso também € necessaria a
presenca de lealdade e boa-fé claras, além

de atendimento do interesse publico );

1.1.5 Contradictione continuu (Atuacéo
administrativa de forma a obstaculizar a
continua e regular prestacdo do servico
publico, presente na forma comissiva ou

omissiva);

1.2.5 Motivo viciado (aspectos extrinsecos
influenciam indevidamente o motivo, porém
nao modificam a conduta que deve ser
praticada para o atendimento do interesse

publico);

1.1.6 Invasao de funcédo absoluta (agente
publico pratica atividade para a qual poder
diverso do qual este integra é competente.
Inexiste possibilidade de saneamento, pois

afronta a separacao dos poderes)

1.2.6 Ingeréncia de terceiros na vontade do
agente (terceiro realiza coacgao fisica ou
moral referente ao agente publico,
compelindo-o0 a determinada conduta, mas
sendo esta compativel com o interesse

publico é passivel de convalidacao);
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1.1.7 Auséncia de capacidade civil
(impeditiva do exercicio de qualquer
competéncia administrativa, poi inexiste

aptiddo para a pratica de qualquer ato

1.2.7 Superveniéncia de incapacidade civil
(a aparéncia do direito nesta hipotese
justifica a possibilidade de saneamento,

guando atendido o interesse publico);

juridico);

1.1.8 Contradictione publicidade | 1.2.8 Inefficace actione (exercicio das
(divulgacdo dos atos e contratos da| competéncias legalmente previstas
administracdo publica irregularmente, em| ineficientemente, ndo utilizando-se da

desatendimento ao previsto na legislacao

especifica e o0 ndcleo da atuagédo

melhor técnica ou nao realizando a

atividade da forma mais rapida, perfeita e

administrativa, segundo o qual todos os| com o melhor rendimento possivel,
atos da administracdo estatal devem ser| conforme preleciona o0 principio da
publicos); eficiéncia);

1.2.9 Conduta desproporcinal

(desobediéncia ao tripé necessidade,

adequacao e proporcionalidade em sentido
estrito

impondo-se sangdes

desnecessarias a satisfacdo do interesse

publico);
1.2.10 Conduta desarrazoada
(concretizagéo do poder-dever

contrariamente ao senso comum do

homem médio, sendo inconveniente e

inoportuno);

A teoria geral dos vicios na seara administrativa representa enorme desfio a ser
enfrentado pela doutrina, sendo a anterior proposta de sistematizacdo n&o pretende
encerrar 0 debate existente, mas aprofunda-lo na busca de parametros com maior

precisdo, pois enquanto ndo efetivar-se consenso relativo a este tema a inseguranca

juridica continuara a perturbar a sociedade.
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